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Handwerk in der Grofiregion:
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Poslitionspapler des Interregionalen Rates der Handwerkskammern

Saar-Lor-Lux an den Xl. Gipfel der GrofSregion unter Luxemburger
Vorsitz

Der ,Interregionaler Rat der Handwerkskammern Saar-Lor-Lux“ (IRH) assoziiert folgende
Handwerkskammern der Grofiregion:

1.

Chambre des Métiers du Grand-Duché de Luxembourg
Chambre de Métiers et de I’Artisanat de la Moselle
Chambre de Métiers et de I'Artisanat de Meurthe-et-Moselle
Chambre de Métiers et de I'Artisanat de la Meuse

Chambre de Métiers et de I'Artisanat des Vosges
Handwerkskammer Trier

Handwerkskammer Koblenz

Handwerkskammer Rheinhessen

Handwerkskammer der Pfalz

Handwerkskammer des Saarlandes

Membre associé: Chambre Régionale de Métiers et de |'Artisanat de Lorraine

Einleitung

Der Interregionale Rat der Handwerkskammern Saar-Lor-Lux (IRH), dem die Kammern aus
Lothringen (Moselle, Meurthe-et-Moselle, Meuse, Vosges), dem Saarland, Rheinland-Pfalz
(Trier, Koblenz, Mainz, Kaiserslautern) und des Grofherzogtums Luxemburg angehdéren,
kann auf eine langjahrige Erfahrung im Bereich der interregionalen Kooperation,
Interessenvertretung der KMU des Handwerks gegenuber den interregionalen, nationalen,
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insbesondere aber auch den europaischen Institutionen zurlckblicken. Hinzu kommen
gemeinsame grenzuberschreitende Serviceleistungen fur Handwerksunternehmen zur
Férderung grenzuberschreitender betrieblicher Aktivitaten und der entsprechende Aufbau
von transnationalen Synergieeffekten. Der 1989 gegriindete Rat hat turnusgemaf sowohl
dem Gipfel der GrofSregion (GR) als auch dem WSAGR Empfehlungen und Stellungnahmen
zur Verbesserung der Rahmenbedingungen der KMU in der GR als auch zu einer
effektiveren wirtschaftlichen Integration vorgelegt.

Der IRH hat seit Bestehen sein Augenmerk auf die Angleichung der wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen in der GR, der Erarbeitung gemeinsamer Problemlésungen und
Vorschlage zur Verbesserung der wirtschaftlichen Situation des Handwerks sowie der
Intensivierung des Informations- und Erfahrungsaustausches gelegt.

Die GroRregion zu einer leistungs- und wettbewerbsfahigen, aber auch politisch
handlungsfahigen Gemeinschaft zu entwickeln, ist fur den IRH das oberste Ziel.

Das vorliegende Grundsatzpapier ,Handwerk der Grossregion - Zukunftsperspektiven und
Entwicklungspotenziale“ soll den Entscheidungstragern der GR aufzeigen, welchen sozio-
Okonomischen Stellenwert das Handwerk in der GR innehat und welche
Entwicklungspotenziale im kommenden Jahrzehnt durch eine gezielte interregionale Politik
im Handwerksbereich erschlossen werden kénnen.

Somit knupft diese Darstellung des IRH an das 2002 verfasste Memorandum an, das als
Beitrag zur Ausarbeitung des ,Zukunftshildes 2020“ an die damalige, unter Vorsitz von
Jacques Santer, designierte Politischen Kommission vermittelt wurde.

Der IRH begruf3t ausdrucklich den Entschluss der Exekutiven der GR, sich wahrend des XI.
Gipfels im Juni 2009 den ,Herausforderungen und den Entwicklungspotenzialen des
Handwerks in der GR* zu widmen.

Das hier vorliegende Dokument dient als Bestandsaufnahme der bestehenden
Herausforderungen und als Impuls fur zukUnftige Initiativen. Es ist das Ergebnis eines
Meinungsaustausches aller dem IRH zugehoérigen Handwerkskammern und kann somit als
Ergebnis eines kreativen Denkprozesses der Vertreter des Handwerks der GR gewertet
werden.

Das Grundsatzpapier umfasst einerseits eine kurze Darstellung des Handwerks und aller
wichtigen, ihm zugehdrigen sozio-6konomischen Facetten. Das Handwerk in der GR ist eine
moderne und innovative Wirtschaftskraft, die eine feste Stellung innerhalb aller der GR
angeschlossenen Teilregionen innehat und dem, in Zeiten wirtschaftlicher Rezession, eine
wichtige, stabilisierende Rolle zuerteilt wird.

Es sei noch erwdhnt, dass die hier aufgefiihrten Uberlegungen zu Zukunftsperspektiven
und Entwicklungspotenzialen des Handwerks in der GR im Einklang stehen mit dem im Juni
2008 von der Europaischen Kommission veréffentlichten ,Small Business Act“, der unter
dem Motto ,Think Small First: Vorfahrt fur KMU in Europa“ steht und ein Zehn-Punkte-
Programm vorgibt, um die Wachstums- und Innovationspotenziale kleiner und mittlerer
Unternehmen zu férdern und gesellschaftlich zu nutzen.

Die von der EU-Kommission erstellten Grundsatze kénnen, nach Auffassung des IRH, als
Leitlinien zur Planung und Durchflihrung gezielter politischer Mainahmen auch auf der
Ebene der interregionalen Zusammenarbeit innerhalb der GR dienen, im Sinne
verbesserter Rahmen- und Wettbewerbsbedingungen fiar KMU im Allgemeinen, und des
Handwerks insbesondere, sowie einer Vereinfachung des rechtlichen und administrativen
Umfeldes.

2. Handwerk in der Grossregion

Das Handwerk ist einer der bedeutendsten Wirtschaftsbereiche der GR. Rund 165.000
kleine und mittlere Betriebe umfasst das Handwerk als Kernstlick der hiesigen Wirtschaft.
Hier arbeiten fast 790.000 Beschaftigte; nahezu 50.000 Lehrlinge erhalten in den
Handwerksbetrieben der GR eine qualifizierte Ausbildung.
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Die Handwerksbetriebe im Allgemeinen und insbesondere der in der GR ansassige und von
vielen kulturellen Stromungen beeinflusste Handwerkssektor unterscheiden sich von
anderen Wirtschaftsbereichen sowohl in Punkto Aktivitatsvielfalt als auch in Sachen Nahe
zu lokalen bzw. interregionalen Markten. Diese Differenzierungsmerkmale werden
sicherlich auch entscheidend sein fur die zukdnftige Entwicklung dieses Sektors, im
Hinblick auf eine weitergehende wirtschaftliche und politische Integration innerhalb der GR.
Die graduelle Entwicklung regionaler und transnationaler Marktpotenziale, welche durch
die wirtschaftliche Integration entstehen, koénnen dem Handwerk also nur Vorteile
verschaffen, unter der Bedingung, dass die Betriebe sich den neuen Trends anpassen und
ihre Starken speziell im Bereich Innovationsfahigkeit in die Tat umsetzen.

Die Vielfaltigkeit als erste wesentliche Starke des Handwerks der GR geht einher mit ganz
verschiedenen Anwendungen, Einsatzgebieten, Fahigkeiten, Arten an Wissen, Koénnen,
Erfahrungen und Herklnften. Die Kreativitat, Kompetenz und auch Flexibilitdt, welche sich
daraus ergeben, fuhren zu einer breit gefacherten Angebotspalette an Waren und
Dienstleistungen, die es ermdglicht, auf individuelle Kundenwunsche einzugehen. Eine
Starke des Handwerks sind personliche, auf den individuellen Bedarf abgestimmte
Komplettleistungen. Sei es fur private Kunden oder Auftraggeber aus Industrie, Handel
oder Offentlicher Hand, das Handwerk bildet ein wichtiges Ruckgrat des
Leistungsangebotes der GR. Dies wird in Zukunft mehr denn je ausschlaggebend sein,
wenn es darum geht, Marktnischen zu erobern und Trends zu setzen.

Es geht darum, dieses Leistungsangebot in den nachsten Jahren zu festigen und dessen
Entwicklungspotenzial in der GR auszubauen.

Das Handwerk der GR kennzeichnet sich jedoch auch durch eine wesentliche zweite
Starke, die Nahe zum lokalen bzw. interregionalen Marktgeschehen.

Die Handwerksbetriebe pragen traditionell die verschiedenen Teilregionen der GR durch ein
breites Spektrum an Aktivitaten und Berufen, die entsprechend den verschiedenen
Kulturstromungen der  Nationalstaaten mehr  oder  weniger vergleichbare
Entwicklungsstadien durchliefen. Die Gemeinsamkeiten bei der praktischen Ausutbung der
handwerklichen Aktivitaten in allen geografischen Zonen der GR hat jedoch ein wichtiges
Alleinstellungsmerkmal hervorgebracht: Die wirtschaftliche Starke des Handwerks sowohl
in dem stadtischen als auch dem landlichen Raum geht Hand in Hand mit dem Umstand,
dass es insbesondere regionale bzw. interregionale Potenziale aktiviert.

Die Handwerksbetriebe sind in der Region und in interregionalen Markten verankert und
decken den Bedarf vor Ort. Diese Betriebe bieten demnach direkte Arbeits- und
Ausbildungsmoglichkeiten. Die Entwicklung einer regionalen bzw. transnationalen
Standortpolitik im Sinne der Handwerksbetriebe der GR ist somit entscheidend fur deren
Entwicklung. Die Handwerksbetriebe haben demnach ihren Aktionsradius Uber die letzten
Jahre erheblich ausgeweitet. Als nachstgelegener Dienstleister oder Partner bleibt der
Handwerksbetrieb oft einer der ersten Ansprechpartner regionaler Kunden bzw.
Auftraggeber. Er bietet individuelle, komplexe sowie kreative Losungen und pragt durch
sein soziales, politisches und kulturelles Engagement auch das gesellschaftliche Leben an
seinem Standort mit.

Der IRH ist Uberzeugt, dass das Handwerk der GR entscheidend zur Zukunftsgestaltung
der GR beitragen kann.

Umsetzung nachhaltiger Unternehmensstrategien durch das Handwerk in der GR

Handwerksbetriebe handeln generell verantwortungsbewusst, wegen der oft existierenden
engeren familidaren Verhaltnisse innerhalb des Managements und demnach auch der
Vorbereitung der Ubernahme der Geschéafte der kommenden Generation. Aber auch
besonders durch die innerhalb der Betriebe kleiner Dimension bestehenden
Wechselverhaltnisse zwischen Arbeitnehmern und Arbeitgebern, die oft tGber Jahrzehnte
hinweg bestehen und wobei die Ausbildungsaktivitat ein nicht zu vernachlassigendes
Element darstellt.
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Diese Ausrichtung an der Zukunft motiviert zu einer nachhaltigen Unternehmensstrategie.

Einerseits, wie oben erwahnt, stellt sich der Betriebschef oft darauf ein, sein eigenes
Unternehmen sowie sein fachliches Wissen und Kénnen an die ndchste Generation weiter
zu geben. Andererseits schont er jedoch schon alleine aus diesem Grund die Ressourcen
des eigenen Unternehmens. Das Handwerk ist im Allgemeinen nicht auf kurzfristige
Erfolgskriterien ausgerichtet. Neue Geschaftsfelder werden ganz selbstverstandlich vom
Betriebschef im Blick behalten. Demnach tragt das Handwerk in Zeiten des Klimawandels
und steigender Energiepreise mit seinen LOsungen dazu bei, wertvolle Ressourcen des
eigenen Unternehmens und der Gesellschaft zu sichern. Mit nachhaltigen Lésungen erhoht
es zudem die Lebensqualitat, durch das konsequente Umsetzen einer gesunden und
sicheren Prozess- und Arbeitsplatzgestaltung.

Typisch fur das Handwerk in allen Teilregionen ist das Wirtschaften in Kreislaufen: Es wird
ressourcenschonend gearbeitet, Rohstoffe werden optimal verwertet, Guter meist auf
kurzem Wege beschafft und in der ndheren bzw. transnationalen Umgebung vermarktet.
Handwerkstypische Dienstleistungen wie Reparaturen, Wartung sowie Pflege werden unter
dem Stichwort ,Ressourcenschonung* aktuell wieder vermehrt nachgefragt. Das Handwerk
bewahrt auch bedeutungsvolle materielle oder immaterielle Guter, u.a im Bereich
fachgerechte Renovierung und Restaurierung.

Das Handwerk der GR sichert Energie- und Umweltressourcen. Demnach erschliefen sich
fur die betroffenen Betriebe durch neue Entwicklungen im Bereich Energiesparen neue,
rasant wachsende Marktfelder mit Zukunft. Eine Schllsselposition kommt vor allem den
bau- und gebaudetechnischen Handwerken zu.

Innovative Leistung des Handwerks in der GR

Handwerksbetriebe in der GR sind innovativ und geben wichtige Impulse. Sie setzen neue
Technologien um und machen industrielle Technik vielfach erst fir ihre Kunden nutzbar,
durch innovative und individuelle Angebote. Sie erschliefien auch fortlaufend neue Markte
mit neuen Produkten bzw. Dienstleistungen, fur neue Kunden und in neuen, oft
grenziberschreitenden Regionen.

Die innovative Leistung des Handwerks gilt es neu zu bewerten. Handwerkliche
Innovationen besitzen namlich viele verschiedene Facetten. Diese lassen sich weder an der
Zahl von Patentanmeldungen noch an den Ausgaben flr Forschung und Entwicklung
messen. Vielmehr ist das Handwerk in sehr unterschiedlicher Weise innovativ.

Weil ein Produkt individuell gefertigt ist oder wegen der individuellen Dienstleistung, die der
Handwerker seinen Kunden bietet, innoviert der Handwerksbetrieb kontinuierlich.
Handwerker stellen sich auf die Winsche der Kunden ein. Dieses Erfahrungswissen nutzen
sie fortlaufend flUr innovative Losungen. Deshalb vollziehen sich viele Innovationen im
Handwerk als Prozess verbesserter Verfahren und Produkte.

Der Stellenwert der Innovationstatigkeit im Handwerk in der GR wird mittlerweile
dokumentiert durch zahlreiche Erfolge von Handwerksbetrieben bei
Innovationswettbewerben in den Teilregionen.

Eine Herausforderung der Zukunft wird die verbesserte Kooperation der
Handwerksbetriebe mit Hochschulen und Technologietransferinstituten in der GR sein. Hier
besteht ein gezielter Entwicklungsbedarf.

Durch die Beratung des Handwerksbetriebes entscheidet der Kunde oft darlber, welches
Produkt der Industrie und des Handels zum Einsatz kommt. So erstellt der Handwerker als
Technologievermittler passende Einzelldsungen - ob fur private und gewerbliche Kunden
oder o6ffentliche Auftraggeber.

ErschlieBung neuer Markte durch das Handwerk der GR

Durch seine Marktnahe hat der Handwerksbetrieb die Méglichkeit, Trends fruh zu erkennen
und neue Bedlrfnisse zu ermitteln. Mit innovativen Produkten und Dienstleistungen
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erschliet er neue Markte oder weitet seinen Absatzmarkt aus, oft weit Uber den eigenen
Standort hinaus, in Nachbarregionen und immer mehr auf internationalen Markten.

Als starker Wirtschaftspartner in der GR bildet das Handwerk demnach ein wichtiges
Gegengewicht zur Globalisierung.

3. Herausforderungen und Entwicklungspotenziale des Handwerks in der
Grofdregion

Das Handwerk ist gut gerustet, um sich den Herausforderungen der Zukunft zu stellen.

Die Handwerksbetriebe haben erkannt, dass man sich auch in Zeiten wirtschaftlicher
Rezession den Herausforderungen der Zukunft stellen muss, und das in allen méglichen
Teilbereichen des Managements:

e ErschlieBung neuer Markte und Kundenpotenziale;

e Entwicklung zukunftstrachtiger Investitionsvorhaben;

e Management der Finanzierungsmechanismen, sowohl unter kurz- als auch
mittelfristigen Gesichtspunkten;

o Neue Ansatze im Bereich Personalplanung, speziell was qualifizierte Fachkrafte angeht;

¢ |Interne Stategien zum Heranziehen von qualifizierten Mitarbeitern Uber die berufliche
Ausbildung;

e Einbeziehen von Qualitdtsaspekten und verbessertem Organisations- sowie
Prozessmanagement.

Die KMU sollten in Zukunft verstarkt daflr sensibilisiert werden, die Mdglichkeiten zu
erkennen, in der derzeitigen Krisenlage das eigene Geschaft auszubauen, und die GR nicht
als Hemmnis, sondern als Markchance zu begreifen.

Das vorliegende Papier sollte deshalb dem Zweck langfristiger politischer Initiativen im
Sinne der strategischen Orientierung der KMU dienen.

Demnach ist der IRH der Meinung, dass die Handwerksbetriebe sich den
Herausforderungen der Zukunft bewusst sind und deshalb die von den
Entscheidungstragern der GR beschlossenen MafRnahmen aufmerksam verfolgen und
nutzen werden.

Durch die dem Handwerk charakteristische Arbeitsintensitat ist das Problem des
Fachkraftemangels, der zurzeit alle Teilregionen der GR betrifft, flir die KMU ein zentrales
Problem, das auf politischem Niveau zu |6sen bleibt.

Obwohl die Unternehmen des Handwerks in der GR in den vergangenen Jahren regelmafig
weit Uber den eigenen Bedarf ausgebildet haben, herrscht vielfach ein Mangel an
qualifizierten Fachkraften. Gleichzeitig steigt die Arbeitslosigkeit unablassig.

Als Hauptursachen fur diesen «Missmatch» am Arbeitsmarkt werden in Untersuchungen
insbesondere die fehlenden bzw. nicht ausreichenden fachlichen und sozialen
Qualifikationen der Bewerber und ihre zu geringe Mobilitdt genannt. Des Weiteren ist
festzustellen, dass arbeitslos gemeldete Personen vielfach dem Arbeitsmarkt nicht zur
Verfigung stehen.

Auf Grund der demographischen Entwicklung muss befurchtet werden, dass der Mangel an
qualifizierten Fachkraften in der GR in Zukunft weiter zunimmt und damit die langfristige
wirtschaftliche Entwicklung der Unternehmen, speziell im Handwerk, gebremst wird.

Ziel der Bemuhungen muss es deshalb sein, die bestehende Diskrepanz zwischen dem
Bedarf der Unternehmen und dem Angebot an Arbeitskraften zu beseitigen. Neben den
Unternehmen und den Handwerksorganisationen sind deshalb insbesondere die
politischen Entscheidungstrager gefordert,

e die Zufuhrung an Arbeitskraften im Wege der Ausbildung und erganzender Qualifizierung
zu erhdohen bzw. zu unterstitzen;
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e MaBnahmen zur besseren Ausnutzung der vorhandenen Personalressourcen im
Handwerk zu ergreifen bzw. zu férdern;

e ecine gleich gewichtete Werbung sowohl fUr akademische wie auch insbesondere fur
berufliche Bildung zu tatigen;

e der Abwanderung von Fachkraften aus dem Handwerk entgegenzuwirken.

Daruber hinaus halt es der IRH fur geboten, die Effizienz der Arbeitsvermittlung zu
verbessern und die Integration auch schwer Vermittelbarer in den ersten Arbeitsmarkt zu
fordern.

Das Handwerk ist derzeit einer der Wirtschaftsbereiche, in dem der héchste Mehrwert
erzielt und die meisten Arbeitsplatze geschaffen werden.

Zwischen 30 %und 35 % der Unternehmer im Handwerk sind Uber funfzig Jahre alt.

So kann es nicht verwundern, dass alle politischen und wirtschaftlichen Instanzen in den
Teilregionen Betriebsgriindungen und Firmeniibernahmen zu ihren obersten Prioritdten
zahlen.

Worauf es ankommt, ist der Erhalt, aber auch die Erneuerung der Wirtschaftsstruktur, da
die Zahl der Firmengrindungen in einzelnen Teilregionen abnimmt.

Der gesellschaftliche Wert der Unternehmensgriindung darf nicht unterschatzt werden. Wer
sich fur die Grindung oder die Ubernahme eines Betriebes entscheidet, beweist Mut in
einer Gesellschaft, in der Unternehmertum und Selbststandigkeit keinen hohen Stellenwert
genieflen.

Soll die Bereitschaft zur Unternehmensgrindung geférdert werden, muss der Unternehmer
sich freier entfalten kdnnen, muss das Unternehmertum anerkannt, missen administrative
Verfahren vereinfacht und die Steuer- und Soziallast abgebaut werden.

Die Regierungen ebenso wie die Instanzen der Europaischen Union sind gefordert, den
Ideenreichtum und das verantwortungsbewusste Verhalten der Unternehmer zu férdern
und zu unterstutzen.

Durch eine starkere Vernetzung der Handwerkskammern und anderer Wirtschaftsakteure
als direkte Ansprechpartner vor Ort kann den zuklnftigen Unternehmern wertvolle
Unterstitzung und Beratung angeboten werden.

Regionale, interregionale, nationale und europaische Sensibilisierungsmafinahmen sowie
die Integration von Ausbildungsmodulen zur Férderung des Unternehmergeistes in allen
Ausbildungsgangen der Berufsbildung wirden zur Bildung neuer gesellschaftlicher Werte
beitragen und dem Begriff der Risikobereitschaft den gebliihrenden Stellenwert zuweisen.

Entsprechend dieser Herausforderungen, mit denen sich die Handwerksbetriebe
konfrontiert sehen, geht der IRH in den folgenden sechs Kapitel auf mehrere strategische
Teilaspekte ein, welche es gilt, vom politischen Standpunkt her betrachtet, erstrangig zu
behandeln.

Dies betrifft folgende Elemente:

e Abbau nationaler und grenziberschreitender administrativer Belastungen sowie
Hemmnisse;

¢ |Interregionale Energie- und Umweltpolitik im Sinne der KMU des Handwerks;

¢ Innovation und Technologietransfer: Interregionale Innovationsoffensive fir Handwerk
und KMU;

e Schulische und berufliche Bildungspolitik in der GR;

e Infrastruktur und Verkehrspolitik innerhalb der GR;

e Landesplanung und Gewerbeflachenmanagement.

3.1. Abbau nationaler und grenziiberschreitender administrativer Belastungen sowie
Hemmnisse
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Untersuchungen belegen den hohen Aufwand durch administrative Belastungen von KMU
in Form von verschiedensten Hilfsdiensten flur staatliche Einrichtungen, etwa durch
Anzeige- und Meldepflichten, Mess- und Aufzeichnungspflichten, MitfUhrungspflichten,
Aufbewahrungspflichten, Duldungs- und Mitwirkungspflichten sowie Nachweispflichten.

Im Regelfall ist erwiesen, dass kleinere Unternehmen Uberproportional belastet werden. So
mussen beispielsweise in Deutschland Unternehmen mit bis zu 9 Beschéaftigen nach
einschlagigen Erhebungen einen fast 13 Mal so hohen zeitlichen Aufwand erbringen wie
Unternehmen mit 50 und mehr Mitarbeitern. Dies liegt im Wesentlichen an dem hohen
betriebsgréfRen-unabhangigen Aufwand der burokratischen Belastungen.

Eine von der Handwerkskammer Luxemburg in den Jahren 1999 und 2004 erarbeitete
Studie konnte die administrativen Belastungen der Handwerksunternehmen quantifizieren.
Somit war es auch erstmals moglich, die zeitliche Entwicklung der administrativen
Belastung der Betriebe Uber 5 Jahre zu erfassen. Die Ergebnisse bestdtigen den
erheblichen Kostenaufwand durch administrative Belastungen von
Handwerksunternehmen. Zudem fallt die relative Mehrbelastung von Klein- und
Kleinstunternehmen deutlich auf. Durch die Studie wurde auch ein stetes Ansteigen der
administrativen Belastungen Uber mehrere Jahre hinweg durch einen regen Gesetzes- und
Regelungsprozess bestatigt.

Der Kostenaufwand der administrativen Belastungen bezogen auf den Jahresumsatz der
luxemburgischen Handwerksunternehmen betragt 1,28%. Die jahrliche Steigerungsrate der
Kosten durch administrative Belastungen Uber einen Zeitraum von funf Jahren ist mit 3,3%
berechnet. Die durchschnittliche Belastung pro Jahr und pro Beschaftigtem im Handwerk in
Luxemburg liegt bei ungefahr 1.750 EUR. Die durch diese administrativen Belastungen
anfallenden Kosten sind erheblich hoéher fir kleinere (ungefahr 3.900 EUR pro
Beschaftigtem und pro Jahr fir Unternehmen mit weniger als 10 Beschaftigten) als fur
groflere Unternehmen (in etwa 1.050 EUR pro Beschaftigtem und pro Jahr fur
Unternehmen mit mehr als 99 Beschaftigten).

Die Schlussfolgerungen hinsichtlich der Situation in Luxemburg lasst sich im Alilgemeinen
auf Deutschland, Frankreich und Belgien ubertragen, da die Regelungswut hier teilweise
durch regionale bzw. nationale Besonderheiten oft noch bedeutender ist.

Es wird ersichtlich aus der oben erwahnten Studie, dass groRere Unternehmen in
starkerem Mafe arbeitsteilig organisiert sind, so dass die Erledigung administrativer
Aufgaben vielfach auf das eigene Personal Ubertragen werden kann und die dort
verfugbaren Fachkenntnisse eine schnellere Erledigung erlauben.

Unternehmen, die grenzuberschreitend tatig sind, werden darlUber hinaus durch die
blUrokratischen Hemmnisse im Partnerland belastet. Burokratische Hemmnisse erschweren
deshalb den grenziberschreitenden Waren- und Dienstleistungsverkehr.

Der Europaische Vertrag lautet: "..., der Binnenmarkt umfasst einen Raum ohne
Binnengrenzen, in dem der freie Verkehr von Waren, Personen, Dienstleistungen und
Kapital gemaf den Bestimmungen dieses Vertrags gewahrleistet ist."

Demnach wird das Ziel angestrebt, jedwedes Mobilitdtshindernis abzubauen. Die
europaischen Institutionen, allen voran die europdische Kommission, versuchen das
Prinzip der Freizigigkeit in allen Teilbereichen der Wirtschaft umzusetzen und férdern
Instrumente, um die noch bestehenden Hemmnisse abzubauen (SOLVIT usw.).

Viele Handwerksbetriebe in der GroRregion fuhlen sich ihrerseits vor allem durch den
Grundsatz der Freizlgigkeit der Dienstleistungen angesprochen. In der Tat entstehen
innerhalb der GroRregion mehr und mehr Dienstleistungsstrome in so unterschiedlichen
Bereichen wie im Bausektor. Trotz zahlreicher Harmonisierungen bleiben zwischen den
verschiedenen Staaten allzu viele administrative Hemmnisse bestehen. So wird seit 1.
Januar 2002 kein Fiskalvertreter mehr verlangt, allerdings bleiben z.B. bestimmte
Zulassungsvorschriften bestehen. Deshalb muss darauf geachtet werden, dass die
administrativen Fristen ebenso wie die entstehenden Kosten, direkter oder indirekter Art,
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solcher Verfahren nicht unverhdltnismaBig hoch oder gar abschreckend auf die
Handwerker in der Grofregion wirken.

Der IRH fordert deshalb den Abbau administrativer Hemmnisse sowohl auf nationaler
Ebene, als auch bei grenziberschreitenden Aktivitaten. Hierfur sieht der IRH die folgenden
Ansatzpunkte:

e die Uberpriifung der wichtigsten belastenden Vorschriften auf Umfang und Periodizitat
der Erhebungen;

e ein zugiger Abbau der noch bestehenden grenziberschreitenden Hemmnisse, welche
vom WSAGR dem XI. Gipfel der GR im Juni 2009 vorgelegt werden;

e eine grenzuberschreitende Information bzw. Abstimmung, u.a. durch die effiziente
Nutzung der existierenden multi- sowie bilateralen Vermittlungsstrukturen (z.B. SOLVIT)
und nach Maglichkeit gleiche Umsetzung in nationales Recht bei von der Europaischen
Union vorgegebenen Gesetzen und Verordnungen; hierbei geht es darum, die EU-
Richtlinien ohne weitere zusatzliche nationale Regelungen und fur die KMU belastenden
Prozeduren (,gold-plating®) in nationales Recht umzusetzen;

e eine Optimierung der Verfahren bei der organisatorischen Abwicklung administrativer
Aufgaben, z.B. durch eine starkere EDV-technische Vernetzung der verschiedenen
Behoérden sowie das Einsetzen von elektronischen , one-stop-shops*;

e die Nutzung der Mdglichkeiten der elektronischen Vernetzung zwischen den 6ffentlichen
Stellen und den Handwerksunternehmen.

Der IRH begrufRt den viel versprechenden Vorschlag der kommenden saarlandischen
Prasidentschaft, eine ,Task-Force® zur Ergéanzung der bestehenden Beratungsdienste fur
grenziberschreitend tatige Arbeitgeber und Arbeithehmer einzurichten. Ziel dieser neuen
Struktur wird die Entwicklung von politischen und rechtlichen Lésungen fir Probleme der
unterschiedlichen Rechtssysteme sein. Hierbei kdnnen, wie es der WSAGR in einer vor
Kurzem veroffentlichten Empfehlung formulierte, die bestehenden Hemmnisse behoben
und die sich in Entwicklung befindlichen, fur das grenzuberschreitende Geschaft
schwierigen Prozeduren erdrtert und gemeinschaftlich vereinfacht werden.

3.2. Interregionale Energie- und Umweltpolitik im Sinne der KMU des Handwerks

Nachhaltige Wirtschaftsweise, Umweltmanagementsysteme, Energieeffizienz, energetische
Gebaudesanierung und die Nutzung erneuerbarer Energien stellen fur das Handwerk ein
wichtiges Arbeitsfeld der Zukunft dar.

Deshalb haben funf Handwerkskammern der Saar-Lor-Lux Region bereits 1994 die "Saar-
Lor-Lux Umweltzentren des Handwerks" gegrindet und im Rahmen von internationalen
Projekten, Beratungen, Schulungen und mit Informationsmaterialen das Handwerk in der
Region auf die Anforderungen zur Sicherung unserer natlrlichen Ressourcen durch
nachhaltige Wirtschaftsweise informiert. Die Umweltzentren vermitteln innovative
Umwelttechnik, schulen in den Bereichen Energieeffizienz und Energieberatung,
informieren Uber zukunftsweisende Baumaterialien und tragen dazu bei, dass der
Umweltschutz im Handwerk als grofle Chance mit erheblichem Entwicklungspotenzial
angesehen wird.

Im Handwerk hat die Nachhaltigkeit einen hohen Stellenwert und der IRH wird dieser
Aufgabe durch entsprechende Projekt- und Beratungsaktivitaten gerecht.

Das Handwerk wirtschaftet nachhaltig, weil es Uberwiegend mit regionalen Rohstoffen fir
einen regionalen Markt produziert und dabei darauf achtet, dass die vorhandenen
naturlichen Ressourcen auch den nachfolgenden Generationen zur Verfugung stehen.
Regionale Wertschopfungsketten tragen in hohem Mafle zu einer Stabilisierung der
regionalen Wirtschaftskreislaufe bei und sind somit ein wichtiger Faktor in der GrofRregion.
Das wird deutlich am Einsatz der erneuerbaren Energien, die derzeit ein hohes Wachstum
verzeichnen.

Handwerker installieren Solar- und Photovoltaikanlagen, bauen Biomasseheizungen und
beraten Endverbraucher Uber CO2-neutrale Energieerzeugung. Handwerk saniert und

GR/Fmw/IRH Stellungnahme Mai 20090507.doc/7.5.2009



Stellungnahme des IRH - « Handwerk in der Grofregion » - Zukunftsperspektiven und Entwicklungspotentiale 9

repariert, um Altes zu erhalten und die Nutzungsdauer zu verlangern. Energetische
Gebaudeoptimierung ist ein weites Feld fur Handwerksbetriebe und ein wichtiger Beitrag
zum Klimaschutz in den Industrienationen.

Das Handwerk hat zudem eine besondere Schlisselfunktion, da es in aller Regel der
kompetente Ansprechpartner flr Verbraucher und Verbraucherinnen ist, wenn es um die
Themen Energiesparen, Einsatz umweltfreundlicher Baumaterialien oder Umgang mit
umweltschadlichen Altmaterialien geht.

Um aber auch mit dem eigenen Betrieb einen aktiven Beitrag zum Umwelt- und
Klimaschutz zu leisten, fuhren immer mehr Handwerksbetriebe
Umweltmanagementsysteme ein. Dadurch werden Betriebsablaufe optimiert, Kosten
reduziert und die Umwelt entsprechend entlastet. Energieeffizienz und umweltbewusste
Produktion werden zunehmend als wichtige Wirtschaftsfaktoren von den
Handwerksbetrieben erkannt und in den taglichen Betriebsablauf integriert. Das Handwerk
ist sich seiner wichtigen Rolle bewusst, 6kologisches Wirtschaften hat einen festen Platz im
Handwerk und der IRH wird auch zukunftig im Sinne der Nachhaltigkeit arbeiten.

3.3. Innovation und Technologietransfer: Interregionale Innovationsoffensive fiir
Handwerk und KMU

Der technische Fortschritt spielt fur Handwerksunternehmen in der Grofiregion eine
wesentliche Rolle. Zahlreiche Betriebe sichern mit Produkt-, Verfahrens- und
Dienstleistungsinnovationen ihre Wettbewerbsfahigkeit und férdern damit die
wirtschaftliche Entwicklung der Grofdregion.

Bereits jetzt ist das Handwerk in den einzelnen Teilregionen vielfach Trager der
wirtschaftlichen Entwicklung und des technischen Fortschritts. Eine interregional angelegte
Innovationsoffensive fur Handwerk und KMU kann einen wichtigen Beitrag zur Schaffung
neuer Arbeitsplatze und damit zur Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit leisten.
Voraussetzung hierflir ist eine an den speziellen Bedlrfnissen des Handwerks
ausgerichtete Innovationsforderung sowie die Nutzung des an den Hochschulen in der
Grofdregion vorhandenen Know-hows.

Forderung des Innovationspotenzials von Handwerk und KMU

Die Leistungsfahigkeit des Handwerks in der GroRregion hangt entscheidend davon ab,
inwieweit es gelingt, auch in Zukunft erfolgreiche Innovationen zu entwickeln und am Markt
durchzusetzen. Insbesondere das Know-how der Hochschulen in der Grofregion bietet
hierzu vielfaltige Ansatzmdéglichkeiten. Allerdings fehlt es bislang an einem systematischen
Technologietransfer zwischen den Hochschulen und dem Handwerk der Grof3region.

Der IRH regt deshalb die Einrichtung selbst tragender Strukturen fir den
Technologietransfer zwischen den Hochschulen und dem Handwerk an. Aufgabe dieses auf
Dauer angelegten Innovations-Netzwerkes muss es sein, gezielt die Innovationsbereitschaft
und -fahigkeit des Handwerks anhand objektiver Kriterien zu ermitteln und den
betreffenden Unternehmen gezielte finanzielle und personelle Unterstlitzung bei der
Realisierung ihrer Vorhaben zukommen zu lassen. Das bereits jetzt vorhandene vielfaltige
Beratungs- und Dienstleistungsangebot der Kammern soll hierflir eingebunden werden.

Schwerpunktthemen des aufzubauenden interregionalen Innovationsnetzwerks sind:

e die interregionale Vermittlung von Kontakten zwischen Handwerk und Wissenschaft;

e die gemeinschaftliche Beurteilung technologischer Entwicklungen hinsichtlich ihrer
Bedeutung fur das Handwerk;

e die Anregung und Betreuung von Forschungs- und Entwicklungsverbundprojekten.

Die Hochschulen ihrerseits sind zu motivieren, verstarkt Themenstellungen des Handwerks
aufzugreifen und praxisgerechte Losungen zu entwickeln.

Vermittlung handwerksrelevanter Schlisselkompetenzen an Hochschulen

GR/Fmw/IRH Stellungnahme Mai 20090507.doc/7.5.2009



Stellungnahme des IRH - « Handwerk in der Grofregion » - Zukunftsperspektiven und Entwicklungspotentiale 10

Im Hochschulsektor sowie wissenschaftlichen Institutionen und Forschungseinrichtungen
bestehen Defizite bei der Vermittlung bestimmter fachlicher Fahigkeiten, die fur eine
abhangige oder selbststandige Tatigkeit in einem Unternehmen, insbesondere eines
hochspezialisierten KMU die Grundvoraussetzung sind. Wahrend die Wirtschaft bei
Hochschulabsolventen zunehmend Wert auf personlichkeitsbildende
Schlusselqualifikationen legt, unter denen Team-, Kontakt- und Kommunikationsfahigkeit,
Mobilitat, Kundenorientierung und unternehmerisches Denken und Handeln als besonders
wichtig erscheinen, beschranken viele Hochschulen ihren Auftrag auf die Herausbildung
von Spezialisten.

In jangster Zeit kam etwas Bewegung in den Hochschulsektor der Grofiregion durch
gezielte Initiativen wie z.B. die Hochschulwettbewerbe flr angehende Jungunternehmer, die
Stiftung von Grindungslehrstihlen oder der Aufbau von Instituten fir Unternehmertum
und Existenzgrindungen. Demnach kann man eine gewisse Abkehr von der einseitigen
Ausrichtung der Hochschulen ablesen und einen entscheidenden Schritt in Richtung
Aufbau von Dienstleistungsqualifikationen sowohl fur zukUnftige Selbststéndige als auch
fir abhangig Beschaftigte feststellen.

Damit im Hochschulsektor mehr Gewicht auf Wettbewerb, Serviceorientiertheit und
Eigeninitiative gelegt wird, fordert der IRH:

e Eine Erweiterung der Lehrinhalte der Hochschulen durch gezielte Inhalte, die
Voraussetzung fiir die Ubernahme von Aufgaben in KMU sind;

e Die Konzeption von neuen Studiengangen, die insbesondere

technischwissenschaftliche,  betriebswirtschaftliche und  kulturwissenschaftliche

Komponenten kombinieren; letzteres ist speziell im Rahmen der interregionalen

Netzwerkbildung zwischen den Hochschuleinrichtungen von hohem Wert;

Eine starkere interdisziplindre Kooperation von Hochschulen und Unternehmen;

Die Férderung von Unternehmenspraktika in den KMU der Grofiregion;

Die Durchfihrung von fremdsprachigen Vorlesungen;

Die uneingeschrankte Anerkennung der Abschlusse in den Teilregionen.

Der IRH der Grofregion begriufit die institutionelle Zusammenarbeit in der GR in den
Bereichen Hochschulwesen und Forschung, welche dem bisherigen Fehlen einer
gemeinsamen strategischen Wissenschaftspolitik entgegenzuwirken vermag.

Der Hochschul- und Forschungspolitik wird in Zukunft ein hoher Stellenwert zukommen, da
die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und der Aufbau von Schlisselqualifikationen ein,
wesentlichen Standortfaktor darstellt.

3.4. Schulische und berufliche Bildungspolitik in der GrofSsregion

Die Vermittlung und Weiterentwicklung beruflicher und betrieblicher Kompetenzen ist eine
zentrale Voraussetzung fir leistungsfahige und stabile mittelstandische Unternehmen.

Gerade fur das Handwerk ist eine standige berufliche Qualifizierung eine notwendige
Bedingung, um kompetent und zukunftsfahig Leistungen am Markt erbringen, wichtige
Beitrage zum gesellschaftlichen Leben leisten und insgesamt dynamisch Humanressourcen
weiterzuentwickeln, nicht zuletzt auch fir junge Menschen auf ihren Wegen in Beruf und
Beschaftigung.

Aus diesem Grunde muss eine verantwortungsvolle Politik fur KMU immer auch mit
politischem Engagement flr berufliche Bildung verbunden sein.

Aufgrund ihrer hohen Fachkrafteintensitdt in den Betrieben und ihrer standigen
Auseinandersetzung mit dynamischen Entwicklungen am Markt, in Technik, Okologie und
vielen weiteren Bereichen spielt die Sicherung eines qualifizierten Nachwuchses fur die
Unternehmen im Handwerk eine auf Dauer Wettbewerb entscheidende Funktion.

Die demografischen Verschiebungen in der Bevolkerung der GR, die steigenden
Anforderungen in den Berufen des Handwerks und der zunehmende Wettbewerb um
leistungsfahige Jugendliche flur eine Aus- und Fortbildung im Handwerk - etwa durch
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schulische oder hochschulische Bildungsalternativen - gehéren zu den Herausforderungen
an das Handwerk im Bildungsbereich, dem sich die Handwerkskammern in der GR
erfolgreich stellen.

Berufliche Aus-, Fort- und Weiterbildung im Handwerk bedeutet vor allem Qualifizierung zur
kompetenten Ausfuhrung beruflich-fachlicher Aufgaben, zur Erfolg versprechenden
selbststandigen Unternehmensfihrung, insbesondere durch eine hoch qualifizierte Prafung
wie die zum Handwerksmeister sowie zur verantwortungsvollen Wahrnehmung technischer
und gesellschaftlicher Aufgaben, beispielsweise bei der Nutzung moderner Technologien,
der Ressourcen- und Energieeffizienz, der Sanierung und Denkmalpflege und dem
Engagement vor allem in der Region insgesamt.

Die Entscheidungstrager der GR ist daher gut beraten, das Handwerk mit dieser Vielfalt an
Leistungen, Kompetenzen und Verantwortung zu flankieren. Hierzu muss die
Bildungspolitik auch der beruflichen, der allgemein schulischen und der hochschulischen
Bildung gleichwertige Rahmenbedingungen gewahren und eine Gleichwertigkeit der beiden
Bildungswege durch Ubergangsoptionen weiter férdern.

Angesichts technologischer Entwicklungen, demografischer Verdnderungen und
zunehmender Migrationen innerhalb der GR - wenn auch letzteres in den Teilregionen mit
unterschiedlichen Intensitdten - kommt der langfristigen  Sicherung des
Fachkraftenachwuchses fur das Handwerk eine besondere Bedeutung zu.

Es gilt, alle Bildungsressourcen fur eine berufliche Qualifizierung im Handwerk zu
erschliefien. Dies bedeutet, dass zukunftig vermehrt Migranten fir eine berufliche Aus- und
Fortbildung und Integration im Handwerk gewonnen sowie leistungsstarke Jugendliche -
gegebenenfalls in Verbindung mit hochschulischen Bildungswegen - zu einem Beruf und zu
einer (selbststandigen) Tatigkeit im Handwerk geflihrt werden sollten.

Vorrangige bildungspolitische Handlungsfelder, in denen die Handwerkskammern in der GR
in der Vergangenheit Erfolg zu verzeichnen haben und die in Zukunft weiter fortgeflihrt
werden mussen, sind daher insbesondere die folgenden drei Bereiche:

Verankerung grundlegender okonomischer Kenntnisse und Berufsorientierung in den
allgemein bildenden Schulen

Der Unterricht in den allgemein bildenden Schulen muss ein Grundverstandnis fur
wirtschaftliche, vor allem auch betriebswirtschaftliche Zusammenhange gewahrleisten.
Zugleich muss Schule noch starker ihrer Verpflichtung, junge Menschen verantwortungsvoll
fir den Ubergang in eine auferschulische Bildung und Beschéftigung vorzubereiten,
gerecht werden.

Okonomische Bildung sollte immer auch Aspekte des Unternehmertums und seiner
Bedeutung fur Wirtschaft und Gesellschaft beinhalten. Eine soziale Marktwirtschaft basiert
auf Unternehmern. Letztlich muss jeder Burger ,unternehmerisch” handeln: Sei es bei der
FUhrung seines Haushaltes, sei es am Arbeitsmarkt, sei es in seiner Berufstatigkeit, da
immer mehr Berufe nicht nur fachliche, sondern auch unternehmerische Kompetenz, d.h.
Verantwortungs- und Entscheidungskompetenz fordern.

Die Bedeutung von KMU, insbesondere von Handwerksbetrieben fir jeden Barger, fur die
Gesellschaft und damit auch fir den Staat, muss der Offentlichkeit bewusst gemacht
werden, gerade auch den jungen Menschen. Schule muss und kann hierzu einen wichtigen
Beitrag leisten. Schiler mussen in der Schule erfahren kénnen, welche Chancen eine
Tatigkeit im Handwerk und auch ein verantwortungsbewusstes Unternehmertum jedem
Einzelnen bieten kann.

Die vielen guten Anséatze in den allgemein bildenden Schulen in der GR mussen weiter
ausgebaut werden. Dies kann in Form eines eigenen Faches ,Okonomische Bildung*
geschehen oder in geeigneter Form auch integraler Bestandteil der Unterrichtsfacher an
den Schulen sein. Es ist wichtig, dass jeder Jugendliche die Schule mit einer
Basisqualifikation in 6konomischer Bildung verlasst, da diese in ihrer Bedeutung den
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Qualifikationen in Sprache, Mathematik, Naturwissenschaften, Informationstechnologie
sowie kulturellem Basiswissen gleichwertig ist.

Grundsatzlich muss der Unterricht in den Schulen noch anwendungsorientierter werden,
was nicht zuletzt auch flir eine Lernmotivierung der Schuler positive Effekte haben wird.
Grundvoraussetzung ist allerdings, dass die Lehrer Uber entsprechende Qualifikation zur
Unterrichtsgestaltung und Uber grundlegende Erfahrungen zur auerschulischen
Berufspraxis verfigen und diese regelmafig auffrischen.

Starkung des Zusammenwirkens schulischer und beruflicher Bildung

Eine umfassende berufliche Qualifizierung im Handwerk muss nicht nur im
gesellschaftlichen, sondern auch hinsichtlich der Optionen einer schulischen und
akademischen Ausbildung als gleichwertig anerkannt werden.

Eine berufliche Bildung ist einer akademischen Bildung nicht gleichartig, da in ihr auf
andere Art spezifische Qualifikationen und Erfahrungen erworben werden, die mehr sind als
Wissen. Sie ist aber gleichwertig hinsichtlich einer Kompetenz, komplexe Arbeitsaufgaben
zu erflullen und Problemldsefahigkeit in unterschiedlichen Situationen zu beherrschen.

Der IRH ruft die Politik auf, der beruflichen Bildung den nétigen Stellenwert einzurdumen
und die Werbung fur die allgemeine berufliche Bildung zu intensivieren. Oft wird einseitig zu
viel Gewicht auf die Werbung fir akademische Berufe gelegt.

Nicht zuletzt auch aufgrund eines intensiven Dialogs der Handwerkskammern
beispielsweise in Rheinland-Pfalz mit der Landesbildungspolitik soll die dortige aktuelle
Reform des allgemein bildenden Schulsystems in der Sekundarstufe dazu genutzt werden,
flr die Schulerinnen und Schiler die Fahigkeit zur Berufsorientierung weiter zu starken.
Hierbei geht es nicht nur darum, den Ubergang von der allgemein bildenden Schule in eine
Berufsausbildung maoglichst friktionsfrei zu ermoglichen. Ziel soll es sein, den Schilerinnen
und Schulern grundsatzliche Kenntnisse und erste Erfahrungen fur die bewusste
Gestaltung ihrer Lebensperspektive und Berufsplanung zu vermitteln, also deutlich eine
Okonomische Bildung beinhalten.

Angesichts zunehmender Migrationen in Europa muss eine langfristige ErschlieSung aller
Bildungspotenziale auch ein zielgerichtetes Ansprechen von jungen Migrantinnen und
Migranten fur eine Berufsausbildung und (selbststandige) Beschaftigung im Handwerk
enthalten. Die allgemein bildenden Schulen haben hierzu durch eine differenzierte und
frihzeitige Forderung junger Menschen die Grundlage zu legen.

Grenziiberschreitende Gleichwertigkeit beruflicher und hochschulischer Bildung

Gleichwertigkeit und Vernetzung zwischen hochschulischer und handwerklicher
Qualifikation konnten im Laufe der letzten Jahre in der GR weiter ausgebaut werden. So
eroffnet beispielsweise in Rheinland-Pfalz eine erfolgreich abgelegte Meisterprifung einen
erleichterten Zugang zu einem Hochschulstudium, ohne im allgemein bildenden
Schulsystem die Hochschulreife erlangt zu haben.

Nachdem im Jahre 2007 nicht zuletzt auch durch das Engagement der
Handwerkskammern in der GR die EU-Richtlinie zur Berufsanerkennung mit ihrer
entscheidenden Aussage zum Qualifikationsniveau der handwerklichen Meisterprufung in
Kraft getreten ist, sind die Handwerkskammern auch weiter intensiv involviert, um den
Abschltussen der beruflichen Bildung des Handwerks im Rahmen einer konzertierten
europaischen Entwicklung nationaler und europaischer Qualifikationsrahmen den
angemessenen Stellenwert einzurdumen.

Bekanntlich sind die Meisterqualifikationen, wie sie das Handwerk bietet, auf Niveau drei
des funfstufigen EU-Schemas zur Einordnung von Berufsabschlissen eingestuft. Diese
Liste reicht von Stufe 1 (Befahigungsnachweis) bis Stufe 5 (Hochschuldiplom). Die Stufe 3
entspricht der Qualifikation ,Diplom mit kurzem Bildungsgang“. An dieser Einschatzung
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sollte sich national wie europadisch die Einstufung handwerklicher Qualifizierungen
orientieren.

Der IRH fordert, dass die GR als Modellregion fur die Umsetzung des europaischen
Qualifikationsrahmens im Bereich der beruflichen Abschlisse und Qualifikationen
anerkannt wird.

Die Abschlisse als Handwerksmeisterin und -meister sind zukUnftig auch in den
nationalen Qualifikationsrahmen mit dem akademischen Bachelor auf eine Niveaustufe zu
stellen. Fir ein grenzuberschreitendes Qualifizieren fur das Handwerk in der gesamten GR
und dartber hinaus mussen in Zukunft auch bei einem Wechsel zwischen den Systemen
die Qualifikationen anerkannt werden. Hier besteht noch ein erheblicher Entwicklungs- und
Gestaltungsbedarf.

Beispielsweise sieht das neue Berufsbildungsgesetz in Luxemburg - &hnlich dem
franzdsischen Vorbild - in Zukunft die individuelle Validierung von Kompetenzen,
unabhangig vom Weg des Erwerbs, vor. Berufliche Erfahrung und nichtformale Wege der
Qualifizierung mussen als Qualifikation anerkannt werden. Starker als bisher muss es
moglich werden, ohne entsprechende formale Abschllsse aufgrund von nachgewiesenen
Kompetenzen in formal héhere Bildungsgange einzusteigen. Hierzu sind die beruflichen
Fort- und Weiterbildungen des Handwerks adéquat zu positionieren.

Bei der Vielgestaltigkeit europaischer Bildungssysteme - also auch in der GR - muss
zuklnftig gewahrleistet sein, dass in der Grofiregion keine die handwerkliche
Qualifizierungen benachteiligende Bedingungen bei der Anerkennung von Qualifikationen
und dem Ubergang zwischen Systemen herrschen. Durch einen Transfer von Erfahrungen
mit Validierungsverfahren sollte der IRH mit daran arbeiten, dass die Transparenz in der
Region gegeben und Chancengleichheit gewahrleistet ist.

Die Handwerkskammern in der GR verfugen in eigener Tragerschaft oder in Kooperation
mit weiteren Partnern Uber ein breit gefachertes System von Bildungsinfrastrukturen und -
angeboten. Genannt sei das HKompetenzzentrum flir Gestaltung, Fertigung und
Kommunikation Koblenz als ein Netzwerkpartner fir die Design-Initiative SaarLorLux. Die
Bildungsressourcen der Handwerkskammern sollten grenzlberschreitend starker
verflochten werden. Dies sollte auch Kooperationen mit weiteren strategischen Partnern
beinhalten, etwa den Hochschulen. Dies betrifft auch moderne Formen der Weiterbildung
als geblndelte Unterstltzung der Handwerksbetriebe aus Entwicklungsforschung, Beratung
und Qualifizierung.

3.5. Infrastruktur und Verkehrspolitik innerhalb der GR

Die Grofiregion hat das Potenzial, sich aufgrund ihrer geografischen Lage und ihrer
Dynamik zu einem neuen europaischen Wirtschaftszentrum zu entwickeln. Dies setzt aber
voraus, dass die entsprechenden Rahmenbedingungen gegeben sind. Ein wesentlicher
Faktor ist die Verkehrsinfrastruktur. Erforderlich ist zum einen die verbesserte Anbindung
der Grofregion an die benachbarten europaischen Zentren, sowohl im Strafen- als auch im
Eisenbahnverkehr. Zum anderen ist es gerade flir das Handwerk und die mittelstandische
Wirtschaft unerldsslich, den Verkehrsfluss innerhalb des Saar-Lor-Lux-Raumes zu
verbessern.

Der wichtigste Verkehrstrager ist und wird auch in Zukunft die Strae bleiben. Bei der
Straeninfrastruktur der GroRregion gibt es zurzeit mehrere Flaschenhalse, die sich ohne
verkehrspolitisches Handeln in Zukunft verschlimmern werden und an einigen Stellen zum
Kollaps fihren kdnnen.

Der IRH tritt dafur ein, die entscheidenden Engpasse zu beseitigen, damit sowohl von
Norden nach Siden als auch von Osten nach Westen freie Fahrt gewahrleistet werden
kann. Dabei haben folgende Projekte herausgehobene Bedeutung:

e Im Siden ist der Ausbau der A 31 in Lothringen erforderlich. Diese Verbindung ist nicht
nur fir den internationalen Verkehr von Bedeutung, sondern stellt gerade fur den
Pendlerverkehr zwischen Lothringen und Luxemburg das Rickgrat dar.

GR/Fmw/IRH Stellungnahme Mai 20090507.doc/7.5.2009



Stellungnahme des IRH - « Handwerk in der Grofregion » - Zukunftsperspektiven und Entwicklungspotentiale 14

¢ Im Osten der Grofiregion sind insbesondere die Nordumfahrung und die Westumfahrung
Trier, die Realisierung des Lickenschlusses der Al sowie der durchgehende vierstreifige
Ausbau der B50 mit dem Hochmoseliibergang von Bedeutung. Mit diesen Mafnahmen
wird die Anbindung der Saar-Lor-Lux-Region an den GrofSraum Kdln, das Ruhrgebiet und
das Rhein-Main-Gebiet wesentlich verbessert.

e Im Norden ist eine Querverbindung zwischen der A27 und der A26 in der Wallonie und
Luxemburg unter Einbeziehung von existierenden Strafen erforderlich, um die
bestehenden Engpasse zu beseitigen. Zudem solle die Nord-Sud-Verbindung zwischen
Sankt Vith und dem Norden Luxemburgs (Nordstrafe) ausgebaut werden, um den
Pendlerstrom nach Luxemburg aufnehmen zu kdnnen. Zudem wird empfohlen, die A6O
(E42) zwischen Prim und der belgischen Grenze durchgangig auszubauen.

e Im Westen sollte mit dem Bau der Strecke Micheville - Belval-Ouest ein Nadeldhr
zwischen Luxemburg und Lothringen beseitigt werden.

Der Ausbau der Strafleninfrastruktur allein wird jedoch nicht ausreichen, um ein zentrales
Verkehrsproblem der Grofiregion in den Griff zu bekommen: Die Bewaltigung der
Pendlerstrome. Mit beinahe 200.000 grenziberschreitenden Berufspendlern stellt die
GroRregion den grofdten grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt innerhalb der Europaischen
Union dar. Das Herz der Pendlerstrome ist Luxemburg mit mehr als 143.000 Einpendlern
taglich. Uber 93 % dieser Menschen nutzen den Pkw. Die Folge sind tagliche Staus im
Berufsverkehr von und nach Luxemburg, die sich immer weiter ausdehnen und den Verkehr
haufig an den Rand des Zusammenbruchs fuhren. Gerade die KMU, die auf die Mobilitat
innerhalb der GrofRregion angewiesen sind, werden dadurch stark beeintrachtigt.

Der IRH unterstitzt deshalb die Initiativen, etwa von Seiten des Wirtschafts- und
Sozialausschusses der Grofiregion, den grenziberschreitenden OPNV (Offentlicher
Personennahverkehr) zu fordern und auszubauen. Wichtig sind beispielsweise

e die EinfUhrung eines grenzuberschreitenden elektronischen Fahrplan- und
Preisinformationssystems, das alle Verkehrstrager umfasst;

o die Gestaltung attraktiver und aufeinander abgestimmter Fahrplane, vor allem im
Berufsverkehr;

¢ die Einrichtung eines harmonisierten Tarifsystems fiir die GrofRregion;

e sowie die Schaffung einer gemeinsamen organisatorischen Struktur fir den
grenziiberschreitenden OPNV, etwa durch die Einrichtung eines Verkehrsverbundes fir
die Groregion.

3.6. Landesplanung und Gewerbeflaichenmanagement

Fur eine dynamische und nachhaltige Entwicklung ansassiger wie auch ansiedlungswilliger
handwerklicher Unternehmen ist ein differenziertes Flachenangebot zu glnstigen Preisen
von mafigeblicher Bedeutung. In der Grofdregion treten diesbezlglich verstarkt Engpasse
auf. Deshalb ist es erforderlich, dass sich die zustdndigen Behorden in einem
Flachenmanagement fur die Ausweisung neuer Gewerbegebiete, aber auch Handwerker-
und Gewerbeparks einsetzen.

Fir das Zusammenwachsen der Teilregionen ist es besonders zielfihrend, wenn diese
Gewerbegebiete und -parks gerade grenzluberschreitend tatigen Unternehmen
Entfaltungsmoglichkeiten bieten. Die Erfahrungen diesbezlglich sind durchweg positiv:
Nicht nur grofere Projekte wie z.B. die Eurozone Saarbriicken-Forbach, sondern auch
kleinere Gewerbegebiete nehmen sich verstarkt der Zielgruppe kleiner und mittlerer
Unternehmen an, die in der gesamten GrofRregion und dartber hinaus tatig sind. Diese
Infrastrukturmafnahmen und ihre bewusst grenziberschreitende Ausrichtung wird von den
Handwerkskammern der Grofiregion einhellig begriuft.

Far Neuansiedlungen, Existenzgrindungen, Betriebserweiterungen und notwendige
Verlagerungen bestehender Betriebe wird ein quantitativ und qualitativ ausreichendes
Angebot an Gewerbeflachen bendtigt. Diese sollten vornehmlich durch die
Wiederaufbereitung aufgelassener, alter Gewerbestandorte geschaffen werden. Da sich
viele dieser Flachen an integrierten innerdrtlichen bzw. innerstadtischen Standorten
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befinden, eignen diese sich oft hervorragend flur solche Handwerksbetriebe, die auf
Kundennahe besonders angewiesen sind. Gleichzeitig entsprechen sie in hohem Mafde den
Winschen der Arbeitnehmer nach einer wohnortnahen Beschaftigung. Hier sollte sich die
Politik flexibel zeigen, um den interessierten Unternehmen eine Ansiedlung zu ermaoglichen.

Gerade fur das Handwerk ist es wichtig, dass den unterschiedlichen
Standortanforderungen bei Betriebsverlagerungen und Neuansiedlungen durch ein
entsprechendes Flachenangebot Rechnung getragen wird. In ausreichendem Mafle
verfugbare und gleichzeitig preiswerte Gewerbeflachen in guter Qualitdt sind ein
entscheidendes Kriterium fur die zukunftige wirtschaftliche Entwicklung. Die Anspriche von
Unternehmen an ihren Standort werden dabei immer spezifischer, z.B. hinsichtlich der
Lage, der ErschlieBung, der stadtebaulichen Qualitaten, gerade aber auch der
GrundstucksgrofRe und des Grundstlickszuschnittes. Die Parzellierung der Flachen muss
den Bedurfnissen der kleinen und mittleren Betriebe Rechnung tragen. Ansonsten droht ein
ineffizienter Lehrstand.

Bei der Ausweisung neuer Gewerbegebiete sowie Handwerker- und Gewerbeparks ist
schlieilich zu bertcksichtigen, dass sie verkehrstechnisch gut erschlossen sind. Die im
vorhergehenden Kapitel angesprochenen Mafnahmen zur Verbesserung der
Verkehrsinfrastruktur leisten hierzu einen wichtigen Beitrag.

4. Schlussfolgerung: Langfristiges Entwicklungskonzept fir die KMU der
Grossregion

Schlussfolgernd will der IRH den Entscheidungstragern der GR folgende generelle
Empfehlungen vermitteln:

Starkung der neuen politischen Strukturen und Institutionen der GR

Der IRH begrifit, dass sich die interregionale Kooperation seit dem 1. Gipfel in Bad
Mondorf im September 1995 verstarkt und die politische Zusammenarbeit eine
Eigendynamik entwickelt hat, die fUr alle Beteiligten einen bedeutenden Mehrwert ergibt.

Der IRH begrifit ausdricklich die 2005 vom Gipfel der Grofregion bestatigte neue
Architektur der institutionellen Zusammenarbeit in der Grofiregion, u.a. die in der
Zwischenzeit vollzogene Annaherung der Instanzen der grenzuberschreitenden Kooperation
(« Regionalkommission Saar-Lor-Lux-Trier/Westpfalz » sowie « Gipfel der Grof3region »).

Die Vertreter des Handwerks sind Uberzeugt, dass der Gipfel der Exekutiven als
strategische Impuls- und Entscheidungsebene innerhalb der GR in Zukunft der
grenzuberschreitenden und interregionalen Zusammenarbeit wichtige politische
Rahmenvereinbarungen ermdglichen wird. Die effiziente Arbeitsteilung auf operationelle
Ebene hat Uber die letzten Jahre bewiesen, dass die politische Zusammenarbeit unter der
Leitung des Kollegiums der Beauftragten der Exekutiven splrbare Synergieffekte zeigt und
die Kooperationen auf Sektorebene (Raumplanung, Verkehr, Kultur, Hochschulwesen und
Forschung, usw.) die politische Umsetzung gemeinsamer Politiken innerhalb der GR
konkret vorantreibt.

Hier sei erwahnt, dass die vom WSAGR unter der Schirmherrschaft des luxemburgischen
Mittelstandsministers organisierte KMU-Konferenz der GrofRregion im April 2009 unter dem
Themenschwerpunkt « Welche Zukunft fur Klein- und Mittelbetriebe in der Grofiregion? »
wichtige Akzente setzen konnte. Der Umstand, dass die fur KMU-Fragen zustandigen
Ressortminister, Staatssekretare und politische Delegierte der jeweiligen Exekutiven aller
Telregionen der GR sich den Belangen der KMU der GR annahmen und gezielte
gemeinschaftliche Mafnahmen erérterten, weist darauf hin, dass eine konzertierte KMU-
Politik durch regelmafige Sektortreffen der zustandigen Minister fir Wirtschaft und KMU in
der GR méglich sein wird.

Der IRH setzt sich konsequent fur eine Verstetigung eines solchen « KMU-Gipfels » ein,
welcher regelmafig alle 18 Monate die zustandigen Minister zusammenbringen und die
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Umsetzung einer gemeinsamen KMU-Politik in vorher definierten Teilbereichen feststellen
sollte.

Wegen einer zunehmenden Konkurrenzsituation aus anderen Grenzregionen der EU
werden die politischen Vertreter der Regionen gemeinsam schwerwiegende
Entscheidungen zur Wirtschaftspolitik der Region insgesamt und zu deren
Interessenvertretung innerhalb der EU treffen muissen. Eine solche Vorgehensweise wird
Uber die allgemeine politische Orientierung und den Charakter von Empfehlungen
hinausgehen und demnach wichtige interregionale Politiken begrunden, wie z.B.
interregionale Arbeitsmarktpolitik, Infrastrukturpolitik, Innovationspolitik, Ansiedlung neuer
Wirtschaftszweige sowie -aktivitaten, usw.

Das von dem Wissenschaftsprojekt ,Metroborder angedachte Ziel ist in diesem Sinne
auch fur die regionale Wirtschaft von Bedeutung. Unter dem Name "Metroborder" sollen
Raumordnungs- und Entwicklungsplane zwischen den beteiligten Gipfelregionen
abgestimmt werden, mit dem Ziel die rdumlichen Planungen noch besser zu koordinieren.
Besagtes Projekt bestimmt die fUr die progressive und strukturierte Einsetzung einer
grenzlberschreitenden polyzentrischen Metropolregion notwendigen Indikatoren. Hierbei
sollen die Kommunen starker in diese gemeinschaftliche Vision einbezogen werden. Das
wirtschaftliche Geflge, u.a. die vielseitigen Aktivitdten des Handwerks innerhalb eines
solchen Konzeptes an Ballungsrdumen innerhalb der GR, ist hier, nach Auffassung des IRH,
von grof3er Bedeutung.

Der IRH vertritt die Auffassung, dass auch der Wirtschafts- und Sozialausschuss der
Grofdregion (WSAGR) in seiner konsultativen Rolle als Beratungsgremium gegenuber der
Exekutive weiter gestarkt werden sollte. In diesem Zusammenhang erscheint es notwendig,
dass der WSAGR seine Eigenstandigkeit ausbaut und ein Initiativrecht fur interregionale
Themenbereiche erhalt.

Der IRH sieht zudem im Interregionalen Parlamentarier-Rat (IPR) eine Institution, die zur
Wahrung der grenziberschreitenden Kooperation zwischen den demokratisch gewahlten
Vertretern der Regionen beitragen kann. Der IPR sollte somit zur Identitatsbildung innerhalb
der Grofdregion beitragen, um die Region starker ins alltdgliche und erlebte Bewusstsein
der Burger und Burgerinnen zu rucken, die ihre Interessen eher durch regionale
Volksvertreter gewahrt sehen.

Schlief3lich sei darauf hingewiesen, dass die Kontinuitat in der interregionalen Politik und
insbesondere in deren Umsetzung eine herausragende Bedeutung haben wird, wenn es
darum geht, die Identitdt der GR gegenuber den Blrgern und allen Akteuren zu festigen.
Demnach ware der Einsatz eines gemeinsamen institutionalisierten Sekretariats im
Rahmen des ,Hauses der Grofiregion“ in Luxemburg ein gewichtiger Schritt in Richtung
Festigung der politischen Kooperation. Der IRH unterstitzt hier den Vorschlag der
luxemburgischen Prasidentschaft einer Institutionalisierung bzw. Straffung der
Organisationsstrukturen in der Grofregion durch das Schaffen einer autonomen Struktur
unter der Form eines Europaischen Verbunds fur territoriale Zusammenarbeit (EVTZ), mit
eigener Rechtspersdnlichkeit sowie mit eigenem Sekretariat und Budget.

Graduelle Erleichterung der Rahmenbedingungen zur wirtschaftlichen Entwicklung

Bedeutende Marktpotentiale bleiben fir die Handwerksbetriebe zu erschlieBen. Die
Entscheidungstrager der GR haben die Mdoglichkeit, die wirtschaftspolitischen
Rahmenbedingungen im Sinne der KMU der GR so zu gestalten, dass nachhaltig Arbeits-
und Ausbildungsplatze gesichert werden und neue Absatzmarkte entstehen.

Wie in dem 2002 vom IRH veréffentlichten Memorandum erwahnt, kann man Folgendes
behaupten:

»Im Bereich der KMU und des Handwerks haben im letzten Jahrzehnt tief greifende
strukturbildende Veranderungen stattgefunden, die bisher von den Akteuren und
Institutionen der Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik eher am Rande registriert wurden.
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Ausgeldst durch die informationstechnischen Innovationen der jingsten Zeit haben sich
auch im Handwerksbereich vollig neuartige Muster der Arbeitsteilung, der betrieblichen
Organisation, der Wertschopfungsketten und des wirtschaftlichen sowie gesellschaftlichen
Strukturgeflges herausgebildet, denen ein an traditionellen Sichtweisen ausgerichtetes
Handeln kaum noch entspricht. (...)

,Manche Unternehmen haben die Offnung der Markte schlecht verkraftet; andere, und es
handelt sich hierbei um die U0berwaltigende Mehrheit, haben einen Wandel zu
wissensbasierten Dienstleistungsunternehmen angetreten.” (...)

,ES ist unter anderem auf die Dynamik des Handwerks zuruckzufUhren, dass ein
wesentlicher Teil der KMU der Grofiregion in den vergangenen Jahren einen
Beschéaftigungszuwachs vorweisen kann.“

,Daher gilt es im Hinblick auf eine gemeinsame interregionale Wirtschaftspolitik, das
Handwerk im regionalen und transnationalen Kontext zu starken.“

»Ein erster wesentlicher Schritt in diese Richtung bestlnde in einer abgestimmten Politik
zur Uberprafung bestehender Regelungen und im Besonderen neuer Bestimmungen auf
ihre KMU- oder Handwerkstauglichkeit.*

»Ein Festhalten an ehemals bewahrten regionalen oder nationalen Ordnungsfaktoren birgt
die Gefahr des Auseinanderdriftens der Unternehmenswirklichkeit und des institutionellen
Unternehmensumfeldes. Dies gilt fur die Mittelstandsforderung und den Rechtsrahmen -
insbesondere das Arbeits- und Sozialrecht - sowie das gesellschaftliche und politische
Klima fir die «Selbststandigkeit» im Allgemeinen.”

L,Bestimmte Teilregionen zeigen Nachteile im Wettbewerb mit anderen Regionen. Dabei
erstrecken sich diese moglichen Defizite Uber die Marktebene bis hin zur sozialen und
gesellschaftlichen Ebene. Das Handwerk kann langfristig auf diese Wettbewerbsnachteile,
im Sinne einer nachhaltigen qualitativen Entwicklung des gesamten Territoriums der
Grofdregion einwirken.”

Der IRH ruft deshalb mit dem vorliegenden Positionspapier die Entscheidungstrager der
Grofdregion auf, sich mehr als bisher mit dem Neuen und Neuartigen im Handwerk
auseinander zu setzen.

Biindelung der Krafte aller regionalen und interregionalen Wirtschaftsakteure in der
Grofdregion

In den kommenden Jahren muss in der Grofiregion angesichts der bereits jetzt spurbaren
Dynamik der Markte vor allem durch die aktuelle wirtschaftliche Rezession, aber vor allem
vor dem Hintergrund der zunehmenden Globalisierung der Méarkte mit einem deutlich
scharferem Wettbewerb gerechnet werden. Aus diesem Grunde muss die Grofregion als
hervorragender Kompetenzstandort mit  einem erheblichen wirtschaftlichen
Kooperationspotenzial entsprechende Mittel finden, um ihre Starken innerhalb eines
erweiterten Europa effektiv nutzen zu kdnnen.

Besonders fur die Handwerksbetriebe wie auch fir den gesamten Mittelstand, die den
konjunkturellen Schwankungen und der Konkurrenz der Unternehmen aus anderen
Regionen und insbesondere den neuen Mitgliedsstaaten besonders ausgesetzt sind,
erweist es sich als unabdingbar, eine Strategie zu entwickeln, mit Hilfe derer diese Betriebe
besser unterstutzt und auf ihre Anliegen starker eingegangen werden kann.

Die dem IRH angeschlossenen Mitgliedskammern werden in den kommenden Jahren ihre
Zusammenarbeit verstarken, um das Potenzial an Kooperationen zwischen
Handwerksbetrieben innerhalb der GR weiter auszuschopfen. Hierzu gehért eine
weitergehende Vernetzung der in den Kammern integrierten Kompetenzzentren, sei es im
Management, in der Betriebsgrindung bzw. -Ubernahme, im Bereich Investitionen und
Innovationen, dem der Aus- und Weiterbildung oder der Ausweitung der Absatzmarkte, um
nur diese prioritaren Bereiche hier beispielhaft zu erwahnen.

GR/Fmw/IRH Stellungnahme Mai 20090507.doc/7.5.2009



Stellungnahme des IRH - « Handwerk in der Grofregion » - Zukunftsperspektiven und Entwicklungspotentiale 18

In Zukunft wird es mehr denn je auf die Qualitat der Beratungsaktivitdten der Betriebe
ankommen, damit durch die Umsetzung effizienter = Management- und
Unternehmensstrategien sich die notwendigen Wettbewerbsvorteile fur die in den
regionalen und grenzuberschreitenden Markten tatigen Betriebe entwickeln.

Hierbei kdnnen die in der GR angesiedelten , Enterprise Europe Network“-Mitglieder, welche
dem europaweiten Unterstltzungsnetzwerk fur Unternehmen angehoren, eine
komplementare Funktion gegenuber den Serviceleistungen der Handwerkskammern
annehmen, speziell im Bereich grenzuberschreitender Méarkte und Innovationen.

Umsetzung einer langfristig ausgelegten konzertierten KMU-Politik

Der IRH fordert, dass die 2001 vom 6. Gipfel der Groregion beschlossenen Mafinahmen
zur «FOrderung einer Unternehmenskultur und einer konzertierten KMU-Politik» in den
nachsten Jahren schrittweise umgesetzt werden.

Die Vorteile einer solchen, langfristig ausgelegten gemeinsamen KMU-Politik sind
ersichtlich.

KMU, speziell im Handwerksbereich, kdnnen sich als wesentliches Standbein bei der
Entwicklung gleich gewichteter Wettbewerbschancen zwischen den Teilregionen entwickeln
und einen ganz wesentlichen Beitrag zur wirtschaftlichen Konsolidierung und zum Erhalt
traditioneller Wirtschaftsgefige sowohl in industriellen Ballungszentren als auch in
l&ndlichen Problemregionen leisten.

Es sind in diesem Zusammenhang vor allem die dynamischen Wirkungen von
Handwerksunternehmen, die auf regionalwirtschaftlicher Ebene von Bedeutung sind.
Sowohl hinsichtlich des Aufbaus von Humankapital und der Bildung eines spezifischen
fachlichen Know-hows, als auch beim Erhalt und bei der Schaffung neuer Arbeitsplatze
sowie im Innovationsprozess koénnen Handwerksunternehmen auch in Zukunft einen
wichtigen Beitrag zur Steigerung und Schaffung von wirtschaftlichem Wohistand und
Wettbewerbsvorteile in der GR leisten.

Neugriindungen und Betriebsiibergaben: zwei wesentliche Aktionsbereiche fir KMU in
der GR

Wesentlich sind vor allem die Entwicklungsimpulse, die durch Multiplikatoreneffekte
dynamischer Art herbeigefuhrt werden. Somit koénnen die derzeitigen Grundungs-,
Ubernahme-, Ausbildungs- und Innovationsaktivitdten auch in Zukunft neue, berregional
verwurzelte, dynamische Aktivitaten herbeiftihren.

Das Handwerk ist auf Grund seiner Vielfalt und seines sozio-kulturellen Hintergrundes in
besonderem Mafle dafiir geeignet, nachhaltige Entwicklungsimpulse zu verstarken. Dies
erfolgt im Allgemeinen durch die in diesem Kontext zentrale Versorgungsfunktion, die das
Handwerk fur die privaten, 6ffentlichen sowie flir die gewerblichen Abnehmer spielt.

Zwei Aspekte sind hier von Bedeutung:

e Den Handwerksunternehmen, insbesondere den Existenzgrindern, kommt eine
bedeutende Rolle zu, denn diese sind im Grunde, innerhalb ihres jeweiligen
regionalwirtschaftlichen Umfeldes, gezwungen mit immer neuen bzw. verdnderten
Leistungen oder Produkten sowie Techniken sowohl auf bestehenden nationalen als
auch grenziberschreitenden Markten neue Nischen zu besetzen, um so ihre
wirtschaftliche Existenz zu sichern;

e AuBerdem konnen verstarkt unterstitzte Unternehmensibernahmen eine wichtige
Schlusselposition  Ubernehmen, die die Einkommensreduzierung und den
Humankapitalabbau in Teilgebieten der Grofregion bremsen und durch den Erhalt
traditioneller  Wirtschaftsaktivititen eine homogene sozio-kulturelle  Stabilitat
gewabhrleisten.

Aus diesen Grinden fordert der IRH eine rasche Umsetzung einer nachhaltigen KMU-Politik
in der GR in den Bereichen Neugrindungen und Betriebsibergaben.
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Anerkennung des Stellenwertes des Handwerks in der GR

Das vorliegende Positionspapier hat als Ziel einen aus der Sicht der kleinen und mittleren
Unternehmen allgemeinen sowie der Handwerksbetriebe besonderen Beitrag fur einen
zukunftigen politischen Grundsatzbericht zu liefern.

Das Handwerk bei der Entwicklung der Zukunftsperspektiven und Visionen fur die
Grof3region berlicksichtigen, bedeutet die integrierende und sozio-6konomische Rolle der
Handwerksbetriebe, aber auch deren regionale Funktion in den Bereichen Beschéaftigung,
Ausbildung und infrastrukturelle Entwicklung anzuerkennen.

Der IRH setzt sich nachhaltig fir den Ausbau der bisherigen interregionalen
Zusammenarbeit ein und ist bereit, hierzu seine Erfahrungen einzubringen.

Die wirtschaftliche Entwicklung der GR wird langfristig im Einklang stehen mit der
Forderung der Potenziale der KMU des Handwerks. Zukunftschancen in der GR sind eng
verbunden mit der Chance, die KMU des Handwerks in derselben Region als wirtschaftliche
und gesellschaftliche Kraft starker zu positionieren.

Das Einbeziehen des Handwerks der GR in alle wichtigen wirtschaftspolitischen
Uberlegungen sollte eine Konstante der Entscheidungstrager sein. Die Integration eines
speziellen Kapitels Uber die Entwicklung des Handwerks im Rahmen des ,Berichtes Uber
die wirtschaftliche und soziale Lage der GR* ware in Zukunft eine wichtige Errungenschaft.

Luxemburg den 7. Mai 2009

Interregionaler Rat der Handwerkskammern Saar-Lor-Lux
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